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A HELYI KOZSZOLGALTATASOK

ELLATASANAK JOGSZABALYI KORNYEZETE

« Keret: Motv. altal meghatarozott feladatok

» Részletes jogszabalyi vizsgalat, mely kiterjedt:
— az Alaptorvényre,
— a kulonb0z0 agazati jogszabalyokra,
— a strategiai dokumentumokra.

e Ateljes kord elemzést ,A helyi 6nkormanyzati
kozszolgaltatasok jogi szabalyozasi és szakpolitikai
kornyezete” cimU tanulmany tartalmazza.
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Az onként vallalt és kotelezé helyi 6nkormanyzati

feladatok megitélése a jogi szabalyozas alapjan

» Otv.: a kotelezd feladatok taxativ felsorolasa,
kiegészitve a tovabbi agazati szabalyozas
lehetOségével.

e Egyfajta kozszolgaltatasi minimum szint.

* Probléma: Szamos 6nkormanyzat onalléan mar a
torvény megalkotasanak pillanataban sem volt
képes teljesiteni.
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Az onként vallalt és kotelezo helyi

onkormanyzati feladatok megitélése a

 Motv.: onkormanyzati feladatok példalézo felsorolasa

e A kotelez6en ellatandé feladatok: 20. § (1) ,,A kbzségi
onkormanyzat kételes ellatni mindazokat a torvényben
meghatarozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag
alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges kbzszolgaltatasok
kozvetlen igéenybevételének lehetbségeit biztositiak.” A 21. §
(1) bekezdése ,A jardsszékhely varosi, valamint a vdrosi
onkormanyzat - torvéenyben meghatarozottak szerint - olyan
kozszolgaltatasokat lat el, melyeket sajat teriiletén és
vonzaskorzetében, vagy a jarads eqgeéesz tertiletén
gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabdlyok
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A kotelezo feladatellatas

értelmezéséenek eltérd hangsulyai

e ,Kétszint(” szabalyozas: Motv, és az agazati jogszabalyok.

1. Az Motv. keret, melybdl levezethetdk, levezetenddk a
részleteket megallapité agazati jogszabalyok. Az agazati
jogszabaly és az Motv. kdozott nem lehet ellentmondas.

2. Motv. elvi szabalyozas, a jogalkoto az agazati
jogszabalyokra bizza a konkrét és kotelez6 feladatok
meghatarozasat. Nincs védelme az 6nkormanyzati
feladatrendszer ,magjanak” (,,Kernberich”), nincs kdzjogi
akadalya a jelenleg még 6nkormanyzati feladatkorbe
tartozo kozszolgaltatasok allamositasanak sem.
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A kollizid konkrét példaja

* A személyszallitasi szolgaltatasokrol 2012. évi XLI. torvény
5.8 szerint a személyszallitas ,, A teleplilesi 6nkormanyzat,
valamint 6nkormanyzatok tarsulasanak énként vallalt
feladata lehet, a F6vdrosban a Févdrosi Onkormdnyzat
kotelezé feladata.”

* Az Motv. értelmében meg egy 30 ezer f6 kdzeli varos
szamara is evidencia a feladat kotelez6 jellege.

* A fbvaros kapja a tomegkdzlekedés allami finanszirozasanak
tulnyomo részét. (Onként vallalt feladatokat nem koteles
finanszirozni a kdzponti kormanyzat.)
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Biztosit megoldast a magyar jogrend?

 Motv. sarkalatos torvény;
A sarkalatos jogszabaly kizardlag jogalkotas-
technikai kérdés?

Az ellentét feloldasa az altalanos, keretjellegl
szabaly primatusabdl vezethetd le, vagy
,csupan” altalanos jogalkotoi kdtelezettség.
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A projekt egyik fontos eredménye: a kotelez6 és 6nként

vallalt helyi kozszolgaltatasok meghatarozasa az agazati
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jogszabalyok alap

Példa egyes szocialis ellatasokra:

Telepiilés méret és funkcio szerint
Ellétési forma yr _ rr ,r o . .. ,
600 £6 alatt 2000 fo 2900 3000 3000 £6 felett 10000 f6 30 000 fo fovziros1 m,egyel Jogli | o iros megye
alatt fo felett felett keriilet varos teriilete
ALAPELLATASOK
tanya- és falugondnoki
s X - — — — - — - — —
ellatas
étkeztetés X — —
hazi segitségnyujtas X X — —
csaladsegitéshez
o8 X X - _ _ - - - — -
hozzaférés
csaladsegités — - X X — —
idések nappali ellatasa - - - X — -
jelzérendszeres hazi 14 r e r
segitségnyiijtas - - - - XA XA XA XA - -
kozosségi ellatasok — — — — XA XA XA XA — —
tamogaté szolgalat — - - - XA XA XA XA — —
utcai szocialis munka — — — — XA XA XA XA — —
nappali ellatas - - - - X X X — —
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Mozgaster a helyi kdzszolgaltatasok

ellatasaban

* Jelent8s mozgastér: az agazati jogszabaly keretjelleg(, szabad
dontést biztosit a helyi szint szamara szamos kérdésben (pl.:
feladatellatas modja, kore, esetleges dija); llyen pl.: a
sportfeladatok ellatasa, vagy az 6voda mikodtetés.

 Mérsékelt mozgastér: az agazati jogszabaly az ellatas jelentls
részét szabalyozza, kevés kérdésben létezik helyi dontési
kompetencia; llyen pl.: az egészsegligyi alapellatas.

e Csekély mozgastér: az agazati jogszabaly a kdzszolgaltatas
szinte minden |ényeges paraméterét kozpontilag
meghatarozza (pl.: min8ség, ellatasi kor, dijszabas, ellatas
maodja); llyen pl.: a vizikozm szolgaltatas.
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A mozgastér trendjei

* A jogiszabalyozas alapjan megallapithato, hogy az
onkormanyzati szerepkor szlikil, az allami kdzvetlen
szolgaltatasnyujtas javara.

* Az dnkormanyzati kozszolgaltatasok tulnyomo tobbsége

tekintetében az onkormanyzatok meglehetfsen szilk
mozgastérrel rendelkeznek.

* Nehéz egzakt modon kimutatni, hogy a mérleg két
serpenydjében milyen sulyt képviselnek a kbzponti
jogszaballyal biztositott min&ségi kovetelmények, az
egyenld hozzaférés, elérhetlség biztositasa és a helyi
meérlegelésbdl szarmazo el6nydk. Mindenesetre a trend a
helyi onkormanyzati autonomia nem feltétlenul sztikséges,
vagy akar hatranyos hatasu korlatozasanak iranyaba mutat.
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